PARECER JURIDICO 237/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Autoria: Silvio Marques de Araujo
Assunto: Andlise e Parecer Técnico sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 237/2025.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. VICIO DE
INICIATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. INTERFERENCIA NA
GESTAO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. NECESSIDADE
DE ANALISE ORCAMENTARIA. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E PELA
REJEICAO DA PROPOSICAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico sobre o Projeto de Lei Ordindria n® 237/2025,
de autoria do Vereador Silvio Marques de Araujo. O objetivo da proposicdo é obrigar a
empresa SANEAGO — Saneamento de Agua e Esgoto S/A, concessionaria responsavel
pelos servigos de saneamento bdsico no Municipio de Santa Helena de Goids, a realizar o
recapeamento asfaltico dos buracos abertos em vias publicas devido a reparos em sua
rede. O projeto estabelece que a recomposicdo deverd ser feita em um prazo de 24 horas,

com material de qualidade, além de prever multa didria em caso de descumprimento.

A proposicdo busca garantir a conservacao e seguranca das vias publicas, que,
segundo a justificativa, sdo frequentemente danificadas por intervencdes da

concessionaria, prejudicando o trafego e colocando em risco a seguranca dos cidadaos.

Apos lida em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as Comissdes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.

E o Relatdrio.
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Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgao
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reuniBes, de
manifestacGes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdao que, embora nao
detenha competéncia deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivag¢do ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER

OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas préprias convicgbes em discordancia com as opinies manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagao
atual do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacado, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informacgdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A analise do projeto de lei revela um insanavel vicio de iniciativa, o que o torna
formalmente inconstitucional. O projeto de lei, de iniciativa parlamentar, interfere
diretamente na gestdo de um contrato de concessdo de servico publico, uma
competéncia que é privativa do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos Tribunais de Justica

estaduais é consolidada nesse sentido. Conforme o Acérddo do Tribunal de Justica do
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Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) sobre uma lei similar, "a lei oriunda de iniciativa do Poder

Legislativo que interfira nos contratos de concessdo do servigo publico (...) afronta o
principio da Divisdo dos Poderes e apresenta-se invalida e ineficaz". A ingeréncia em
contratos de concessdo, com a imposicdo de obrigacdes e sancdes, "usurpa a

competéncia reservada ao Prefeito".

O PLO n? 237/2025, ao impor obrigacdes, prazos e san¢bes a SANEAGO, avanga
sobre a chamada "reserva de administracdo". A competéncia para dispor sobre a
organizac¢do, funcionamento e fiscalizacdo de servicos publicos concedidos é inerente ao
Poder Executivo, cabendo a Camara a funcdo de legislar sobre o tema de forma geral,

mas ndo de maneira a gerir os contratos.

De acordo com o principio da separac¢do dos poderes, a gestdo e a fiscalizacdo de
contratos de concessdo sdo atribuicdes exclusivas do chefe do Poder Executivo. A
imposicdo de novas obrigacdes ou sang¢des a concessionaria SANEAGO por meio de lei de
iniciativa parlamentar configura uma indevida ingeréncia na administragao municipal e
no poder de gestdo que compete ao Prefeito. Conforme a jurisprudéncia consolidada, a
iniciativa de leis que tratam da organizacdo administrativa ou do funcionamento dos
orgdos e servicos publicos é de competéncia exclusiva do Executivo. A matéria em
guestdo, por versar sobre as obrigacGes da concessiondria e a fiscalizacdo de seus
servicos, insere-se na esfera de atribui¢cdes do Poder Executivo, configurando, portanto,

um vicio formal de iniciativa.
4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO NORMATIVA

A redacdo do projeto, embora clara e objetiva, deve ser analisada sob a ética da
Lei Complementar Federal n2 95/98. A proposicdo se estrutura em artigos que definem
as obrigacGes, prazos e sanc¢des de forma inteligivel. O uso de termos técnicos como
"atender aos padrdes técnicos de qualidade estabelecidos pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT” confere objetividade a norma. Apesar do vicio de iniciativa, a

técnica legislativa ndo apresenta falhas que, por si so, impecam a tramitacao.
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4.3 ANALISE DE FINANGAS E ORCAMENTO

O projeto ndo cria despesas diretas para a administracdo municipal, pois a
responsabilidade pela recomposicdo asfadltica e a possivel multa recaem sobre a
concessionaria SANEAGO. No entanto, a Comissdo de Finangas e Orcamento precisa
analisar a matéria para verificar possiveis implicacdes financeiras indiretas para o
municipio. Por exemplo, o custo de fiscalizacdo do cumprimento da lei, a aplicacdo e o
recebimento de multas e outros possiveis encargos ao erdrio municipal precisam ser
avaliados.

5. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.

Para sua tramitacdo regimental, o projeto de lei deve ser analisado pelas

seguintes comissdes:

» Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo: Esta comissdo é a
primeira a se manifestar sobre a matéria. Sua competéncia é opinar
sobre a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do
projeto. A CLIR também é responsavel por analisar proposicdes que
tratam de concessdo de servigos publicos;

» Comissdo de Finangas e Orgamento: Embora o projeto ndo crie
despesas diretas, esta comissdo deve analisar as implicacdes
financeiras e a disponibilidade orcamentdria do municipio para as
atividades de fiscalizacdo da lei, conforme o Art. 115, lll, do
Regimento Interno.; e

» Comissdo de Planejamento Urbano, Obras, Servigos Publicos,
Acessibilidade e Mobilidade Urbana, Segurancga Cidada, Agricultura,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico: Esta comissdo
também deve analisar o mérito do projeto. E de sua competéncia
opinar sobre matérias que tratam de obras em geral e servicos
publicos, bem como sobre o sistema viario e a mobilidade urbana.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei Ordinéria n? 237/2025, em razdo
do insanavel vicio de iniciativa. A matéria, por ser de competéncia privativa do Poder

Executivo, ndo poderia ser proposta por membro do Poder Legislativo. Recomenda-se,
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portanto, a emissdo de parecer desfavoravel pela Comissdo de Legislacdo, Justica e

Redacdo e o arquivamento da proposicao.
A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 28 de agosto
de 2025.
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